FOI MEMO

Projekt Sidnr
@ FO I Det rittsliga ramverket for undanfor- 1 (12)
sel av kulturegendom

Projektnummer no Uppdragsgivare

E13892 Lénsstyrelsen Blekinge
Forfattare Datum Memo nummer
Maria Refors Legge 2024-01-17 FOI Memo 8424

Det rattsliga ramverket for undanforsel av
kulturegendom

1 Inledning

Lénsstyrelsen dr den hogsta civila totalférsvarsmyndigheten inom ldnet. Tillsammans med Forsvars-
makten samordnar ldnsstyrelsen det civila och militira forsvaret regionalt. I syfte att férhindra att
egendom som har betydelse for totalforsvaret eller egendom av stor historisk eller kulturell betydelse,
till f61jd av krigshandlingar, forstors, eller pa annat sétt forloras, far det beslutas att egendomen ska
foras fran den plats dér den finns (exempelvis i museum, samlingar eller arkiv) till en annan plats. For
att sikerstilla att undanforsel av Blekinge ldns sdrskilt vardefulla arkivhandlingar, bocker, konstverk,
natur- och kulturhistoriska foremal kan genomforas i hdndelse av krig vill Lansstyrelsen planligga
undanforsel av dessa foremal. Det bor dock observeras att Lansstyrelsen i Blekinge inte ansvarar for
undanforsel av foremal som faller under ndgon annan aktdrs ansvarsomrade enligt férordningen
(1993:243) om undanforsel och forstoring (FUF) 2 § (jfr. FUF 3 §). Exempelvis ansvarar Marinmu-
seum i Karlskrona (som en del av Statens maritima och transporthistoriska museer) for planering av
undanforsel av arkivhandlingar, bocker, konstverk, natur- och kulturhistoriska féremal ska undanforas
enligt FUF 2 §.

D4 stor skada kan asamkas kulturegendom innan de lagar som géller vid krig blir tillimpliga vill
Lénsstyrelsen Blekinge utreda juridiska forutsittningar och ansvar vid undanforsel i ett tidigt skede.
Lénsstyrelsen Blekinge har dérfor givit Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) i uppdrag att studera
de rittsliga forutsittningar som finns att undanfora kulturegendom for att skydda dem mot verkningar
av krig innan lagen (1992:1402) om undanforsel och forstoring (LUF) 5 § é&r tillamplig, inklusive
ddrmed forknippade ansvarsfragor.

Detta memo dr utformat utifran Blekinge ldns och Lénsstyrelsen i Blekinges sdrskilda forutséttningar,
bland annat mot bakgrund av nérheten till Virldsarvet Orlogsstaden Karlskrona. Férhoppningen ar
dock att utredningen som gjorts &ven kommer andra lénsstyrelser och aktorer till nytta.

2 Syfte och metod

Syftet med detta memo 4r att skapa ett kunskapsunderlag for att battre mojliggora skydd av kultur-
egendom i samband med krig, krigsfara och andra utomordentliga forhallanden. Den konkreta fraga
som besvaras ér vilken mdjlighet lansstyrelsen har att undanfora kulturegendom innan lagen om un-
danforsel och forstoring ar tillimplig samt vem som ansvarar for kulturegendomen om denna typ av
”tidiga” undanforsel skulle genomforas.

Metoden som anvénts under arbetet med memot &r den réittsdogmatiska metoden (dven kallad juridisk
metod). Den rittsdogmatiska metoden anvénds for att konstatera vad som ar gdllande rdtt pa ett visst
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omrade eller med anledning av en viss fragestéllning. Géllande rétt utkristalliseras i korthet genom ett
studium av réttskéllor, vanligtvis lagtext, forarbeten, réttspraxis och rittsvetenskaplig doktrin (dvs.
artiklar, avhandlingar och bdcker som skrivits av réttsvetare).!

3 Undanforsel med stod av lagen om undan-
forsel och forstoring

Enligt LUF 5 § far det beslutas att egendom av stor historisk eller kulturell betydelse ska foras fran
den plats dir den finns till en annan plats. Anledningen till detta ar att kulturegendom ofta skadas 1
krig, antingen medvetet eller genom skador nir andra méal angrips.”> De myndigheter som har en skyl-
dighet att planera hur kulturegendom ska undanforas ar enligt forordningen (1993:243) om undanfor-
sel och forstéring (FUF) 2 § Statens forsvarshistoriska museer, Riksarkivet, Kungl. biblioteket,
Riksantikvariedmbetet, Statens historiska museer, Nationalmuseum, Moderna museet, Statens musik-
verk, Naturhistoriska riksmuseet, Statens museer for varldskultur, Statens maritima och transporthisto-
riska museer och Statens centrum for arkitektur och design. Enligt FUF 3 § ska varje lansstyrelse
planlédgga den undanforsel i det egna lianet som inte dr planlagd enligt 2 §. Detta innebér att léns-
styrelserna ansvarar for planering av undanforsel av kulturegendom ifall den forvaras hos andra mu-
seer dn de statliga museerna (t.ex. kommunala museer och museer som drivs av bl.a. stiftelser).

Syftet med undanforsel, enligt lagen om undanforsel och forstoring, ar att forhindra att egendom som
har betydelse for totalforsvaret eller egendom av stor historisk eller kulturell betydelse forstors eller
pé annat sétt forloras till f6ljd av krigshandlingar. Innan LUF 5 § blir tillimplig (dvs. innan regeringen
beslutar att LUF 5-10 §§ ska tillimpas da Sverige befinner sig i krig eller krigsfara, se LUF 1-2 §§)
rader ett normalldge da de lagar som reglerar flytt av kulturegendom i fredstid styr hur kulturegendom
féar flyttas samt vem som far ta initiativ till- och genomfora en flytt. Lagen om undanforsel och forsto-
ring r utformad som en fullmaktslag enligt regeringsformen (1974:152) 15 kap. 6 § (RF). Bestdm-
melserna som styr rétten att undanfora eller forstora egendom kan enbart tillimpas om Sverige &r i
krig eller krigsfara, alternativt om det rader sddana utomordentliga forhéllanden som é&r foranledda av
att det &r krig utanfor Sveriges gréinser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, jfr. LUF 1-2

§§.

Bestammelserna om krig och krigsfara finns i regeringsformens femtonde kapitel. Vid tillkomsten av
15 kap. RF anvindes begreppet “’krig” och en utredning av begreppet gjordes.* Utredningen kom fram
till att en ndrmare definition av vilka slags handlingar eller hindelser som ska anses innebéra att krigs-
tillstand rader inte 4r mojlig eller lamplig att gora utdver att krig i regeringsformens mening alltid ska
anses foreligga om riket &r helt eller delvis ockuperat.* Begreppet krigsfara kommenteras inte i forar-
betena.’ Enligt forarbetena till 1974 &rs regeringsform ska reglerna om krig och krigsfara avgriansas
sa att de endast blir tillaimpliga vid saddant krig eller sddan krigsfara som innebér att rikets territorium
eller bestand dr hotade.® Ytterst ar det regeringen som, under s.k. konstitutionellt ansvar,’” beslutar att

! Peczenik, Aleksander, Vad dr rdtt? — om demokrati, rdttssikerhet, etik och juridisk argumentation, 1 u., Fritze, 1995, s.
213-218; Kleineman, Jan, Rdttsdogmatisk metod, Nadv, Maria och Zamboni, Mauro (red.), Juridisk metodléra, u.2, Stu-
dentlitteratur, 2018, s. 33—f. och Bernitz, Ulf, Introduktion, Bemitz, Ulf, Carlsson, Mia, Heuman, Lars, Leijonhufvud,
Madeleine, Magnusson Sjoberg, Cecilia, Seipel, Peter, Warnling Conradson, Wiweka och Vogel, Hans-Heinrich (red.),
Finna Ritt, u. 15, Norstedts Juridik, 2020, s. 30-32.

2 McWilliams, Anna, Kulturarvets betydelse i krig och konflikt: En diskussion om behov av kulturarvsforskning for totalfor-
svaret, FOI-R--5362--SE, 2022, s. 10 f.

3 SOU 1972:15, Ny regeringsform — Ny riksdagsordning, bil. 4, s. 349-355.

4S0U 1972:15, s. 349-355. Se dven SOU 2023:75, Stéirkt konstitutionell beredskap, s. 84 och Osterdahl, Inger, Krig eller
fred: Om regeringsformens definition av krig, SVIT, 2021, s. 261 f.

3 Jfr. SOU 2023:75, s. 84.

¢SOU 2008:125, s. 517.

7 Regeringen styr riket vilket innebir att den har bade initiativtagande och verkstillande uppgifter. Alla regeringens atgirder
ien eventuell kris- eller krigssituation kan dock bli foremal f6r granskning i efterhand enligt bestimmelser i regeringsformen
och det ar riksdagen som granskar regeringen och forvaltningen. Eftersom riksdagen é&r folkets frémsta foretradare utgar all
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Sverige befinner sig i krig eller krigsfara. Detta beslut far dven effekter pa tillimpningen av lagen om
undanforsel och forstoring d& LUF 1 § stipulerar att LUF 5-10 §§ ska filldmpas om Sverige befinner
sig i krig. Om Sverige befinner sig i krigsfara eller det rader sddana utomordentliga forhallanden som
ar foranledda av att det &r krig utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigs-
fara fdr regeringen foreskriva att LUF 5-10 §§ ska tillampas.

P4 grund av att LUF 5 § blir tillimplig redan nér regeringen foreskriver att 5-10 §§ ska bli tillampliga
enligt LUF 2 §® och detta i stor utstrdckning &r ett politiskt stéllningstagande, kan undanforsel med
stod av LUF 5 § bli mojlig pa ett forhallandevis tidigt stadium, eller a&tminstone med sddan marginal
att undanforsel av kulturegendom kan ske under relativt ordnade former. Det finns dock en risk for att
avhallsamhet eller senfdrdighet fran politiskt hall att fatta beslut om att Sverige befinner sig i krigsfara
eller krig gor att undanforsel enligt LUF 5 § initieras for sent med resultatet att vardefull kulturegen-
dom skadas, forsvinner eller forstors.

Om lagen om undanforsel och forstdring, pa grund av krig och krigsfarabegreppens vaga utformning,
inte ger ldnsstyrelserna ndgon mdjlighet att agera pa ett sa tidigt stadium som kanske vore nddvéndigt,
med tanke pa undanforseluppdragets omfattning, dr fragan om undanforsel kan ske med st6d av annan
lagstiftning. Detta avhandlas i avsnitt 4.2-4.3 nedan.

4 Flytt av kulturegendom

4.1 Vad ar kulturegendom?

Termen kulturegendom aterfinns i 1954 ars Haagkonvention om skydd for kulturegendom i héndelse
av vipnad konflikt med tilliggsprotokoll I (TP I)° samt i 1970 ars UNESCO-konvention om atgéirder
for att forbjuda och forhindra olovlig inforsel, utforsel och dverlatelse av dganderitten till kulturegen-
dom. !0 Eftersom Sverige tilltrdtt!" (dvs. anslutit sig till) bdde Haagkonventionen och UNESCO-
konventionen har Sverige forbundit sig att bland annat genom nationell lagstiftning garantera efter-
levnaden av konventionerna.'?

Med kulturegendom avses enligt Haagkonventionen art. 1 fast och 16s egendom av stor betydelse for
varje folks kulturarv, sdsom minnesmérken, kyrkliga eller profana. Vidare avses minnesméirken av
arkitektonisk, konstnirlig eller historisk art samt arkeologiska miljder. Aven grupper av byggnader
som i sin helhet har historiskt eller konstnirligt intresse inkluderas samt konstverk, manuskript, bocker
och andra foremal av konstnérligt, historiskt eller arkeologiskt intresse. I begreppet kulturegendom
ingar dven vetenskapliga samlingar och betydande samlingar av bocker eller arkiv eller reproduktioner
av objekt som ovan beskrivits. Enligt artikeln ingar &ven byggnader vars huvudédndamal &r att vara

kontrollmakt fran riksdagen. Den kontroll som hér avses ar konstitutionsutskottets granskning, missfortroendeforklarings-
institutet och frégeinstitutet vilka tillsammans utgér det konstitutionella ansvaret. Se SOU 2005:104, s. 54 f. Jfr. Forsvars-
hogskolan, Centrum for totalférsvar och samhillets sidkerhet, Forutsdtmingar for krisberedskap och totalfrsvar i Sverige,
Bilaga 2: Rittsliga forutsdttningar for krisberedskap och totalforsvar, 2023. s. 15.

8 Ifall Sverige befinner sig i krigsfara eller det rAder sidana utomordentliga forhillanden som ir foranledda av att det ér krig
utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara.

% Konvention om skydd for kulturegendom i héndelse av viipnad konflikt jamte tilliggsprotokoll. Haag den 14 maj 1954.

10 Fér ett djupare resonemang om begreppet kulturegendom i férhallande till kulturarv m.m. se McWilliams, Kulturarvets
betydelse i krig och konflikt, 2022, s. 10 f.

' Se Wienkonventionen om traktatritten mellan stater och internationella organisationer eller internationella organisationer
sinsemellan, art. 2 b) ”Genom vilken en stat pa det internationella planet fastslér sitt samtycke till att vara bunden av en
traktat.”

12 Detta implementeras i Sverige exempelvis genom lagen om undanforsel och forstoring och kulturmiljélagen (1988:950)
(KML).
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forvarings- och utstdllningsplats for sddan 16s kulturegendom som beskrivits ovan (vilket inkluderar
museer, stora bibliotek, arkiv samt skyddsrum som kan ge skydd for 16s kulturegendom).'?

Begreppet kulturegendom forekommer sparsamt i svensk forfattningstext (dvs. svenska lagar, forord-
ningar och foreskrifter) och det finns inte en lag som hanterar fast och 16s egendom av det slag som
beskrivs i 1954 ars Haagkonvention om skydd for kulturegendom i hindelse av vépnad konflikt. Som
uppdraget till FOI utformats kan den kulturegendom som &r av intresse regleras av flera olika forfatt-
ningar, beroende pa vilken aktoér som under normala omstindigheter forvaltar egendomen, samt om
det giller fast eller 16s egendom, arkivhandlingar eller kyrkoforemal, etc. Det kan (bland annat)'#
handla om arkivlagen (1990:782) (ArkivL), lagen (1998:1591) om svenska kyrkan (KyrkoL), musei-
lagen (2017:563) (Museil) eller kulturmiljélagen (1988:950) (KML).

4.2 Befogenhet att initiera flytt av kulturegendom

4.2.1 Kulturegendom enligt olika lagar

Som nédmnts ovan blir lagen om undanforsel och forstoring forst tillimplig i sin helhet da Sverige
befinner sig i krig eller regeringen sé beslutar om krigsfara rader (alternativt att det rader sddana ut-
omordentliga forhallanden som é&r foranledda av att det dr krig utanfor Sveriges grinser eller av att
Sverige har varit 1 krig eller krigsfara), se LUF 1-2 §§. Fram till dess styr de lagar som i fredstid
reglerar flytt av kulturegendom hur kulturegendom far flyttas samt vem som far ta initiativ till och
genomfOra en flytt.

I frdga om kulturegendom som kan klassificeras som fornminnen eller fornfynd &r det i forsta hand
kulturmilj6lagen som blir aktuell och om kulturegendomen exempelvis forvaras pa ett museum blir
museilagen tillimplig, se Museil 1 och 9 §§ samt KML 1 kap. 2 §. Om kulturegendomen utgdrs av
ett arkiv blir arkivlagen tillimplig och om arkivet forvaras hos svenska kyrkan blir d&ven lagen om
svenska kyrkan relevant, se ArivL 1 § och KyrkoL 12 §. Fragan ar dock vad som konkret gér att utldsa
ur dessa speciallagar vad géiller undanforsel av kulturegendom i en situation som inte néar upp till krig
eller krigsfara (enligt regeringen), men som trots detta r tillrdckligt allvarlig for att ansvarig myndig-
het (exempelvis lidnsstyrelsen) anser att man behdver paborja undanforsel. I avsnitt 4.2.1-4.2.4 disku-
teras detta utifran de identifierade speciallagarna.

4.2.2 Fornfynd

Kulturmiljolagen utgdér den centrala svenska lagstiftningen nér det géller skydd av historisk kultur-
milj6 och éldre kulturféremal. I kulturmilj6lagen finns bestimmelser om fornminnen, byggnads-
minnen, Svenska kyrkans kulturminnen och utforsel ur riket av vissa édldre kulturforemal.!> Kyrkliga
kulturminnen har det mest langtgdende skyddet i kulturmiljélagen,'¢ detta eftersom regleringen av
kyrkliga kulturminnen dven omfattar 16s egendom, ndgot som inte har ndgot skydd enligt kulturmiljo-
lagen forutom dé det giller fornfynd, se KLM 2 kap. 3 §."7

Som avtalet mellan Lansstyrelsen Blekinge och FOI formulerats &r det 1 forsta hand kulturmiljélagens
regler om fornfynd som dr av intresse da fastigheter och byggnader 1dmnats utanfor uppdraget. Enligt

13 Jfr. SOU 2005:3, Sveriges tilltréide till 1995 drs Unidroitkonvention om stulna eller olagligt utforda kulturforemdl, s. 16;
prop. 2016/17:109, Forstdirkt skydd av kulturegendom vid vipnad konflikt och under ockupation, s. 9. Se &ven McWilli-
ams, Kulturarvets betydelse i krig och konflikt, 2022, s. 10 f.

14 Inom ramen for det hir begréinsade uppdraget har inte ndgon uttdmmande granskning av eventuell speciallagstiftning som
kan berora kulturegendom gjorts och det &r med andra ord mdjligt att det finns relevant lagstiftning som péaverkar vissa
typer av foremal och vissa typer av aktdrer som inte beaktats under forfattandet av detta memo.

15 Skyddet for fornminnen och fornfynd gr tillbaka till Kungl. Maj:ts plakat och pabud den 28 november 1666 om gamla
monumenter och antikviteter. Jfr. Bexhed, Kulturmiljolagen i réttspraxis, FT, 2020, s. 475.

16 SOU 1997:43, Den kulturhistoriskt véiirdefulla kyrkliga egendomen och de kyrkliga arkiven, s. 65 ff.

17 Det finns dven vissa begrinsade regler om utforsel i KLM 5 kap. 1-12 §§. Se bl.a. Adlercreutz, Thomas, Kommentar till
kulturmiljélagen (1988:950) 5 kap. 1-12 §§, Karnov (JUNO), 2023.
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KML 2 kap. 3 § ér fornfynd foremal som saknar dgare nér de hittas och som pétréffas i eller vid en
fornldamning'® och som har samband med denna eller pétriffas under andra omstéindigheter och date-
rats till fore 1850.'” Som nidmns ovan dr skyddet for kyrklig kulturegendom mer langtgéende dn for
ovrig kulturegendom. Bestimmelserna i KML 4 kap. 1-18 §§ giller kyrkobyggnader, kyrkotomter,
kyrkliga inventarier och begravningsplatser. I princip krévs ldnsstyrelsens tillatelse for alla typer av
fordndringar av savil kyrkobyggnader?® som foridndringar och avyttringar av alla kyrkliga inventarier
av kulturhistoriskt virde, oavsett tillkomstér.?!

Inventarier av kulturhistoriskt virde, som hor till en kyrkobyggnad eller annan kyrklig byggnad?? eller
begravningsplats, ska forvaras och vardas vl enligt KML 4 kap. 6 §. I varje forsamling samt i dom-
kyrkor som star under egen forvaltning ska det finnas en forteckning &ver kyrkliga inventarier av
kulturhistoriskt virde enligt KML 4 kap. 7 §. Ett foremal i forteckningen fér inte avyttras, repareras
eller dndras, flyttas fran den plats dér det sedan gammalt hor hemma eller avforas fran forteckningen
utan lansstyrelsens tillstind enligt KML 4 kap. 9 §. Vad som exakt avses med begrepp som “dndras”
och ”plats” i kulturmiljolagen &r dock inte tydligt och forarbetena till lagen r inte tillrackligt tydliga
for att ndgra sikra slutsatser ska kunna dras i friga om lagstiftarens avsikter.?? Som ett led i den statliga
tillsynen har Riksantikvariedimbetet och lansstyrelsen ritt att besikta kyrkliga inventarier enligt KML
4 kap. 10 §. Om det finns allvarlig fara for att ett foremal skadas, kan ldnsstyrelsen besluta att ta hand
om det tills vidare eller vidta ndgon annan nddvindig atgird for att skydda eller varda det. En sddan
atgird méaste dock foregds av samrdd med den kontrollansvarige kontraktsprosten eller biskopen.?*
Det ér tankbart att KML 4 kap. 10 § skulle kunna innebéra ett utrymme for lansstyrelserna att ta hand
om kyrklig kulturegendom innan LUF 5 § blir tillamplig, ifall det pa grund av ett yttre hot finns en
allvarlig fara for att foremalen kan komma att skadas. Det ar dock viktigt att understryka att det inte
ar klart i vilket skede eller pa grund av vilka orsaker ett omhéndertagande vore mdjligt. Tydligare
reglering saknas i bade lag och forarbeten och nagra andra réttskéllor (t.ex. rittspraxis) har inte kart-
lagts tillrackligt noggrant under forfattandet av detta memo for att det ska vara mojligt att ge nagra
klara besked kring utrymmet som KML 4 kap. 10 § eventuellt innebér i denna fraga.

Enligt forordningen (2017:868) med lénsstyrelseinstruktion (ldnsstyrelseinstruktionen) 1 § &r léns-
styrelserna statliga myndigheter vars uppgift det ar att foretrdda regeringen i Sveriges lan. Enligt KML
1 kap. 2 § och lansstyrelseinstruktionen 3 § pt. 7 ansvarar lansstyrelsen for det statliga kulturmiljo-
arbetet i ldnet. Enligt propositionen som ligger till grund for kulturmiljélagen bildar lansstyrelserna
(tillsammans med Riksantikvarieimbetet>> och de statliga museerna) ryggraden i den statliga kultur-
minnesvarden.?® Linsstyrelsen ska bland annat vara en padrivande, initierande och kunskapsformed-
lande kraft i samhéllet och gentemot den offentliga sektorn i Gvrigt.?” Lansstyrelserna tar emot anmél-
ningar om fornfynd enligt KML 2 kap. 5 § och undersoker platser dér fornfynd patréffats enligt KML
2 kap. 8 §. Det &r dock inte lénsstyrelsen som beslutar om fyndfoérdelning, utan det &r Riksantikvarie-
ambetet som enligt 2 kap. 17 § far 6verlata statens ratt till fornfynd till ett museum som atar sig att
forvalta det pa ett tillfredstédllande sitt. Exakt hur begreppet tillfredsstéllande sitt” i kulturmiljélagens

18 Fornlimningar ir spér efter minsklig verksamhet. De kan till exempel utgdras av boplatser, gravfilt, gruvor, kvarnar, kul-
turlager i medeltida stider. Se KML 2 kap. 1 § samt Riksantikvarieimbetet, Fornldmningar, www.raa.se, 2017, himtad
2023-11-27.

19 Adlercreutz, Thomas, Kommentar till kulturmiljolagen (1988:950) 5 kap. 1-12 §§, Karnov (JUNO), 2023.

20 Tillsténd krévs dock inte for forindring av kyrkobyggnader som tillkommit senare &n ar 1940, se KML 4 kap. 3 §. Se dven
Adlercreutz, Thomas, Kommentar till kulturmiljolagen (1988:950) 4 kap. 3 §, Karnov (JUNO), 2023.

21 Bexhed, Kulturmiljélagen i rdttspraxis, 2020, s. 488.

22 Med annan kyrklig byggnad avses enligt 15 § foreskrifterna for kyrkliga kulturminnen (KRFS 2012:2) byggnad pa be-
gravningsplats eller kyrkotomt som invigts for Svenska kyrkans gudstjénster eller dvriga kyrkliga handlingar, oavsett
dgare.

23 Qe bl.a. prop. 1987/88:104, om kulturmiljévdird; prop. 2016/17:109; SOU 2005:3 och SOU 1997:43.

280U 1997:43, 5. 72.

25 Enligt Riksantikvarieimbetets instruktion ska Riksantikvarieimbetet ha dverinseende dver och handlidgga fragor om vard
och bevarande av kulturmiljo, kulturminnen och kulturféremél. Se forordning (2007:1184) med instruktion for Riksantik-
variedmbetet

26 Prop. 19887/88:104, Om kulturmiljévdrd, s. 30.

27 Prop. 19887/88:104, s. 30.
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bemairkelse ska forstas dr dock otydligt i réttskédllorna och ndgon djupare undersdkning av detta har
inte rymts inom ramarna for detta uppdrag.

Riksantikvarieimbetets fyndfordelning innebar en dverlatelse av dganderitten?® till foremalen.?” Syn-
sdttet att det dr dganderétten som Sverlats star 1 samklang med att museet frivilligt tar emot féremalet
och att ett fdSrmogenhetsrittsligt avtal triffas om de ndrmare villkoren.? Ett avtalsmoment dr dock inte
dispositivt’' i sammanhanget, nimligen att museet ska &ta sig att ”for framtiden ta hand om férema-
let”32 vilket innebér att museet inte far avhénda sig foremalet.*?

Som indikeras i detta avsnitt omfattar kulturmiljolagen en hel del egendom som inte &r relevant for
FOLI:s uppdrag visavi Lénsstyrelsen i Blekinge (i forsta hand bestimmelser om fast egendom), men
det &r dven sé att ménga typer av egendom som omfattas av uppdragsformuleringen till FOI inte re-
gleras i kulturmiljolagen utan i annan lagstiftning. Exempelvis finns bestimmelser om arkiv i arkivla-
gen som avhandlas i avsnittet 4.2.4 nedan. Dessutom kan hanteringen av vissa foremal regleras av fler
an en lag. Vissa foremél som behandlas i kulturmiljélagen kan exempelvis dven regleras av museilagen
om de flyttas fran fyndplatsen till ett museum genom Riksantikvarieimbetets fyndfordelning, se av-
snitt 4.2.3 nedan.

4.2.3 Museilagen

Som ndmns ovan kan de foremal som forvaras och forvaltas av svenska museer vara att betrakta som
fornfynd enligt kulturmiljélagen, detta géller dock inte alla museer och deras samlingar. Museer som
exempelvis forvarar och vardar modern konst eller samtida teknik har inte fornfyndsforvaltning som
en del av sitt uppdrag, men dven moderna samlingar utgor kulturegendom enligt Haagkonventionen
och omfattas séledes av Lansstyrelsen i Blekinges uppdrag till FOI.

Enligt propositionen till museilagen dr forvaltning av samlingar en kdrnverksamhet for svenska mu-
seer och denna kédrnverksamhet &r i sin tur nédra kopplad till bade publik verksamhet (som r tillgdnglig
for allminheten) och kunskapsuppbyggnad.’* Samlingsforvaltningen handlar om att vilja ut och in-
forliva foremal i samlingarna (accession), om att registrera, varda och konservera foremal och dven
om att gallra foremél som exempelvis dr skadade eller inte lingre behdvs.?® Enligt museilagen ska
museerna skota samlingarnas vard och bevarande och dven 16pande se dver bade tillforsel och avhén-
dande av foremal for att vidareutveckla och foridla samlingarna, se MuseiL 4, 6-9 §§.3

Museilagen géller for museer i det allmidnna museivdsendet enligt Museil. 1 §. For att en institution
ska betraktas som ett museum krivs det att den bedriver en verksamhet som 6ppen for allménheten
och som forvédrvar, bevarar, undersoker, formedlar och stiller ut materiella och immateriella vittnes-
bord om ménniskan och minniskans omvérld, se Museil 2 §. Omfattningen av denna regleras dock
inte och det riacker med att verksamheten i fraga t.ex. ar 6ppen pa forfragan. Det krivs dven ett arbete
med samlingar av nigot slag som bl.a. forvirvas och bevaras, se Museil 2 §.” Det allmdnna musei-
visendet bestar av de museer dér det allmidnna har ett bestimmande inflytande dver verksamheten.
Detta giller forst och fraimst de museer som drivs av det allménna, det vill séga statliga museer, reg-
ionala museer och kommunala museer. Lagen omfattar &ven de museer dér stat, kommun eller region
utsett mer dn hélften av ledaméterna i styrelsen eller motsvarande ledningsorgan. Dessa museer drivs
i olika organisationsformer men har det gemensamt att det allmidnna, genom att ha utsett en majoritet

2% Aganderitt 4r idén om ett materiellt rittighetsansprik dir en dgare har kontrollen och makten ver en materiell sak, dvs.
en egendom, med vissa befogenheter. Se exempelvis Akerman, Richard, Ar det min eller dir det jag? Aganderiitt till krop-
pen, SVIT, 2003, s. 654 och Martinson, Claes, Agandertten och egendomsskyddet (del I av IT), SVIT, 2021, s. 317.

2 DsU 1987:9, Natur- och kulturminnesvdrd, s. 135.

30 Adlercreutz, Thomas, Kommentar till kulturmiljélagen (1988:950) 2 kap. 17 §, Karnov (JUNO), 2023.

31 Dys. kan inte avtalas bort.

32 Adlercreutz, Kommentar till kulturmiljélagen (1988:950) 2 kap. 17 §, 2023.

33 DsU 1987:9 s. 135. Se dven Adlercreutz, Kommentar till kulturmiljélagen (1988:950) 2 kap. 17 §, 2023.

34 Prop. 2016/17:116, Kulturarvspolitik, s. 106-107.

35 Prop. 2016/17:116, Kulturarvspolitik, s. 106-107.

3¢ Prop. 2016/17:116, s. 107.

37 Prop. 2016/17:116, s. 198.
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av ledaméterna i ledningsorganet, har ett bestimmande inflytande ver verksamheten.’® Lagen omfat-
tar dock inte sddana verksamheter som ar att betrakta som fristdende fran det allménna, t.ex. kommer-
siella eller ideella museiverksamheter, se MuseilL 1 §.

I likhet med de andra lagar som avhandlats innebédr museilagen inte ndgon skyldighet eller mojlighet
for ldnsstyrelserna att samla in museiforemal som utgdr kulturegendom enligt Haagkonventionen, at-
minstone inte forrdn LUF 5 § blir tillamplig. Museilagen kan dock innebéra en begriansning av léns-
styrelsernas mdjlighet att sluta avtal med museer om ett tidigare undanforande av kulturegendom som
ingar i museernas samlingar, i enlighet med det resonemang som fors i avsnitt 4.3 nedan. Som ndmns
ovan stiller museilagen krav pé att museerna formedlar och gor kulturegendom tillgénglig for allméan-
heten, ett uppdrag som kan bli svart att utféra om stora delar av museernas samlingar tas om hand av
lansstyrelserna.

4.24 Arkiv

Eftersom arkivalier®® skulle kunna vara en del av en fornldmning eller betraktas som ett fornfynd i sig
sjalv finns det en del dverlappning mellan arkivlagens och kulturmiljélagens tillimpningsomraden.
Dessutom finns det bestimmelser om utforseltillstdnd for arkivalier som 4r dldre &n 50 &r i kultur-
miljolagens femte kapitel och kulturmiljoforordningen (1988:1188). Arkiv och arkivhandlingar ar
dock inte gamla bocker, bevarad korrespondens mellan en konung och hans generaler eller kyrko-
bocker om fodslar, vigslar eller begravningar fran 1700-talet, utan ar i dagens digitala samhélle mer
omfattande och varierade 4n nagonsin och innefattar bland annat mail, ljudupptagningar, filmer och
andra typer av digital information.* Till skillnad frén kulturmiljélagen reglerar arkivlagen séledes
bade historiska och samtida féreméal och handlingar.

Det finns bade offentliga och enskilda arkiv.*! Den offentliga arkivsektorn utgérs av alla myndigheter
och organ som hanterar eller férvarar allmédnna handlingar enligt tryckfrihetsférordningens (1949:105)
(TF) bestaimmelser och inkluderar dven riksdagen, kommunfullméktige och regionfullméktige. Arkiv
som uppkommer i verksamheter som inte omfattas av tryckfrihetsférordningens bestimmelser om all-
ménna handlingar kallas enskilda arkiv och omfattas inte av arkivlagens bestimmelser.*?

Arkivlagen innebér inte ndgon skyldighet eller mojlighet for ldnsstyrelserna att samla in de arkiv som
utgor kulturegendom enligt Haagkonventionen, atminstone inte forrdn LUF 5 § blir tillimplig. Arkiv
och den information de innehéller dr dock att betrakta som kulturegendom och ar en viktig del av det
svenska kulturarvet enligt ArkivL 3 § st. 2.43 T ArkivL 6 § pt. 3 framgar dessutom att ansvarig myn-
dighet ska skydda arkivet mot forstorelse, skada, tillgrepp och obehdrig atkomst. Formuleringen avser
dock den eller de myndigheter som i vanliga fall ansvarar for arkiven och ArkivL 6 § pt. 3 asyftar med
andra ord inte ldnsstyrelsen i egenskap av, exempelvis, dedicerad mottagare av kulturegendom vid fall
av krigsfara eller krig enligt LUF 5 § alternativt i egenskap av tillsynsmyndighet enligt kulturmiljola-
gen.*

Det finns sdrskilda bestimmelser om arkiv som vérdas av och forvaras hos Svenska kyrkan i lagen om
Svenska kyrkan. Dessa bestimmelser avhandlas i korthet i avsnitt 4.2.4 nedan.

38 Prop. 2016/17:116, s. 198.

3 Med begreppet “arkivalier” avses en samling urkunder och handlingar av olika slag. Arkivalier kan exempelvis best3 av
olika typer av allmédnna handlingar, brev, skrivelser, protokoll, drenden och rakenskaper.

40S0U 2019:58, s. 138.

41T juridiskt sprakbruk syftar begreppet “enskild” pé en fysisk eller juridisk person, dvs. nigon som inte &r en myndighet
eller annat offentligt organ, sérskilt ndr man ror sig inom det offentligrattsliga omradet. Begreppet “enskilda” ska alltsa, i
sammanhanget, forstds som “privatréttsliga” i motsats till ”offentligréttsliga”. Se Riksarkivet, Enskilda arkiv — ett mdngfa-
cetterat omrdde, Dnr RA 04-2017/05870, 2019, s. 7-8.

4 Riksarkivet, Enskilda arkiv, 2019, s. 7-8.

4 Riksarkivet, Forstirkt skydd av kulturegendom vid véipnad konflikt och under ockupation, Dnr 04-2014/9778, 2015.

4 Lénsstyrelsernas egna arkiv har linsstyrelserna sjélvklart en skyldighet att virda och hantera i enlighet med arkivlagen.
Denna skyldighet utstracker sig dock inte till andra myndigheter- eller enskilda arkivs arkivalier.
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4.2.5 Svenska kyrkan

Enligt KyrkoL 12 § bildas Svenska kyrkans arkiv av de handlingar fran den kyrkliga verksamhet som
omfattas av den inomkyrkligt reglerade handlingsoffentligheten, se KyrkoL 11 §. Dessa arkiv ska
hanteras pa i princip samma sétt som myndighetsarkiv enligt KyrkoL 12 st. 2 pt. 1-3 och Svenska
kyrkans arkiv ska saledes bevaras, hallas ordnade och vérdas sa att de tillgodoser rétten enligt 11 § att
ta del av kyrkans handlingar, behovet av information for rittskipning, forvaltning, samt forskningens
behov, jfr. ArkivL 3 §.

I likhet med arkivlagen innebér lagen om Svenska kyrkan inte ndgon skyldighet eller mdjlighet for
lansstyrelserna att samla in de kyrkliga arkiv som utgor kulturegendom enligt Haagkonventionen, &t-
minstone inte forran LUF 5 § blir tillamplig.

4.3 Initiera flytt pa civilrattslig grund

Trots att det inte finns ndgra bestimmelser som gor det mdjligt for ldnsstyrelsen att initiera undanforsel
av kulturegendom innan LUF 5 § blir tillimplig innebér inte detta att undanforsel av kulturegendom
ar uteslutet eller pa nagot sitt olagligt.

Savida det inte finns négra bestimmelser i speciallag som forbjuder undanforande av kulturegendom
star det ldnsstyrelserna och dgarna av egendomen fritt att komma dverens om undanforsel innan rege-
ringen beslutat eller foreskrivit att Sverige befinner sig i krig eller krigsfara, men nér risken for krig
eller krigsfara dkat sa pass att foremalens dgare och ldnsstyrelserna (eller annan myndighet enligt FUF
2 § som blir ansvarig dd LUF tréder i kraft) anser att ett undanférande dr nédvéndigt. Det bor i detta
sammanhang dven poéngteras att undanforsel i sig kan skada kulturegendom eftersom foremal maste
“hanteras” genom packning och flytt. De kanske inte kan forvaras i rétt fukt- eller temperaturforhal-
landen under eller efter flytt och de kanske léttare kan bli foremal for stold. Viantar ldnsstyrelsen eller
andra ansvariga myndigheter enligt FUF 2 § for ldnge kan det ddremot vara for sent och dérfor ar
balansen i nér féremal undanfors svar men viktig.*

Ett exempel pa en bestimmelse som eventuellt skulle kunna forhindra en omfattande insamling av
museiforemal pa civilrittslig grund dr Museil. 2 § som anger att museerna har en skyldighet att bedriva
en oppen och publik verksamhet. Denna verksamhet innefattar formedling av museernas samlingar,
vilket blir svart att astadkomma om samlingarna undanforts av lansstyrelserna eller ndgon annan myn-
dighet som har detta ansvar enligt FUF 2 §.

En &verenskommelse mellan dgare av kulturegendom och lénsstyrelsen bor goras i form av ett eller
flera avtal dir villkoren och sittet for egendomens undanforsel stipuleras. I 6verenskommelsen bor
aven forsakrings- och ansvarsfragor avhandlas for det fall att egendom skadas under packning, flytt
eller férvar. Se mer om ansvarsfragor i avsnitt 5 nedan.

5 Sarskilt om ansvar vid flytt

Om ett foremal som lénsstyrelsen undanfort skulle skadas vid undanforseln eller férvarandet kan an-
svar 1 forsta hand utkrdvas pa civilrittslig eller straffrattslig vig. I det hir avsnittet kommer fokus att
ligga pa det civilrdttsliga ansvarsutkrdavandet och inte pa det straffrittsliga, varfor fragor om anstilldas
skadegorelse eller tjanstefel enligt brottsbalken (1962:700) (BrB) 12 kap. 1 § och BrB 20 kap. 1 §
lamnas dérhén.

Huvudregeln i skadesténdsritten ér ett culpaansvar*® med en rak bevisbérda, vilket innebér att den
som fatt sin egendom skadad maste bevisa att skadegoraren varit oaktsam och att denna oaktsamhet

4 McWilliams, Anna, Skydd av kulturarv vid krig och krigsfara, FOl Memo 7963, 2022, s. 5.
46 Culpaansvar ir en regel som innebir att den som av vardsloshet orsakar en skada ansvarar for att ersétta denna. Se exv.
Hellner, Jan och Radetzki, Marcus, Skadestandsrdtt, u.12, Norstedts Juridik, 2023, s. 43.
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orsakat skadan.*’ Ibland kan bevisbordan i culpaansvaret kastats om sd att det dr skadegoraren som
maste bevisa att hen inte vallat skadan for att undgé skadestdndsansvar. Detta géller bl.a. vid skada pa
undanford egendom.*® Det 4r med andra ord besittaren (dvs. den som har ett foremal i sin besittning)
som blir skadestandsskyldig for skada pa undanford egendom om hen inte kan visa att skadan inte
orsakats av hen.*’ Detta dr sjdlvklart relevant for en linsstyrelse att ta i beaktan for det fall att den
beslutar att undanfora kulturegendom i syfte att undanfora den. Det skadestandsrittsliga ansvaret torde
gilla om undanforsel sker utanfor ramarna for lagen om undanforsel i ett tidigare skede med stdd av
ett avtal mellan en ldnsstyrelse och en dgare av kulturegendom pa det sétt som beskrivs i avsnitt 4.3
ovan. For det fallet att undanforseln sker med stod av LUF 5 § utgar ersittning fran staten for forstord
eller skadad egendom i enlighet med LUF 13 §.

Nir det géller presumtionsansvar vid skada pa undanford (eller i andra sammanhang omhéindertagen)
egendom bestér presumtionen av tva antaganden som besittaren méste motbevisa for att undgé skade-
stindsansvar, dessa dr: 1) att hen varit vardslos, samt 2) att hens vardsloshet orsakat skadan. Det racker
dock med att besittaren motbevisar ett av antagandena for att presumtionen ska anses vara bruten.>

Presumtionsansvaret vid skada pa undanford egendom kan antingen vara reglerat i lag eller ha till-
kommit genom praxis.®!' De situationer dér presumtionsansvar vid skada p& undanford egendom till-
lampas kan dock skilja sig mycket at. Det kan exempelvis handla om utomobligatoriska forhallanden
(dvs. om det inte finns négot avtal mellan den som fétt egendom skadad och den som orsakat skadan
pa egendomen) eller kontraktsforhallanden och det kan gélla savil vid myndighetsutévning som i
konsumentforhallanden.>? P4 grund av detta beror ldnsstyrelsens ansvar for undanford kulturegendom
pa vem egendomen undanforts ifrdn och om undanforseln skett med stod av LUF 5 § eller om det skett
genom avtal.

Utomobligatoriskt skadestind regleras i huvudsak i skadestdndslagen (1972:207) (SkL). Skadestands-
lagen ar forvisso principiellt tillimplig dven i kontraktsforhéllanden, men lagen &r dispositiv bade i
forhéllande till vad som reglerats i avtalet och till dispositiva kontraktsrittsliga regler.

Den yttre griansen for mojligheten att avtala bort skadestandslagens regler bestams av tillimpnings-
omradena for andra tvingande lagar om nagot avtal inte tréffats. Det finns ingen klar skiljelinje mellan
utomobligatoriskt och kontraktuellt skadestand. Skadestdndslagen kan vara tillimplig pa skadestands-
ansprak mellan parter till ett kontrakt och omvént s& kan kontraktsforhallandet mellan tva parter in-
verka pa tillimpningen av skadestédndslagen.>

Nar det géller det kontraktsrittsliga skadestandet dr det viktigt att notera att bevisbordans placering
normalt &r ndgot som parterna till ett avtal sjdlva rader over. Lansstyrelserna och deras respektive
avtalsparter skulle med andra ord kunna vilja att avtala bort presumtionsansvaret eller modifiera det
s att det passar deras avtalssituation.>*

6 Slutsatser

De slutsatser som kan dras av redogdrelsen i avsnitt 3-5 ovan &r att lagen om undanforsel och forsto-
ring blir tillimplig nér regeringen beslutar att landet befinner sig i krig enligt LUF 1 § eller foreskriver
att lagen ska tillimpas pa grund av krigsfara sddana utomordentliga férhéllanden som ar foranledda

47 Hellner, Jan och Johansson, Svante, Skadestdndsriitt, u.6, Norstedts juridik, 2000, s. 145 och Agell, Anders, Om presumt-
ionsansvar vid skada pa omhdnderhavd egendom, Hastad, Torgny (red.), Festskrift till Henrik Hessler, Norstedts juridik,
1985, s. 1.

48 Henderson, Simon, Presumtionsansvar vid skada pd omhéinderhavd egendom, Lunds universitet, 2002, s. 9.

4 Henderson, Presumtionsansvar vid skada pd omhéinderhavd egendom, 2002, s. 9.

0 Agell, Om presumtionsansvar vid skada pd omhéinderhavd egendom, 1985, s. 8.

1 Se t.ex. NJA 1989 s. 191.

52 Henderson, Presumtionsansvar vid skada pd omhénderhavd egendom, 2002, s. 9.

33 Hellner och Johansson, Skadestdndsritt, 2000, s. 85.

34 Observera att det med storsta sannolikhet finns ansvarsforsikringar som paverkar bedémningen av ansvar och erséttning
for omhéndertagen egendom.
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av att det ar krig utanfor Sveriges grénser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara enligt LUF
2 §. Det finns ingen klar definition av begreppet krig eller krigsfara och detta innebér att ett beslut kan
fattas pa ett relativt tidigt stadium och att undanforsel kan ske pa ett ordnat sétt (sjdlva planeringen for
undanforseln ska dessutom vara inledd innan LUF 5-10 §§ blir tillimpliga enligt FUF 2 §). For det
fallet att regeringen &r sen med att besluta att Sverige befinner sig i krig eller krigsfara kan dock kon-
sekvensen bli att ett undanforande av kulturegendom blir svart eller misslyckas helt och héllet.

De 6vriga lagar som granskats under forfattandet av detta memo (kulturmiljélagen, arkivlagen, lagen
om svenska kyrkan och museilagen) ger i princip ingen befogenhet eller skyldighet for lansstyrelserna
att undanfora kulturegendom innan lagen om undanforsel och forstoring blir tillimplig (ev. med un-
dantag for kyrkliga inventarier, se avsnitt 4.2.2 ovan).

Som beskrivs i avsnitt 4.3 finns det (utifrdn de réttskéllor som ingatt i denna studie) en mdjlighet for
Sveriges ldnsstyrelser att komma Overens med dgarna av kulturegendom att undanforsel far paborjas
i ett tidigare skede, om det inte finns ndgon speciallag som forbjuder det. En dverenskommelse mellan
dgare av kulturegendom och linsstyrelsen bor goras i form av ett eller flera avtal dar villkoren och
sittet for egendomens undanforsel stipuleras. I 6verenskommelsen bor dven forsdkrings- och ansvars-
fragor avhandlas for det fall att egendom skadas under packning, flytt eller forvar.

Vid undanforsel giller ett omvént culpaansvar om inte nadgot annat overenskommits mellan en kultu-
regendoms &dgare och en linsstyrelse inom ramen for ett avtal. Som papekas i avsnitt 5 ovan ar dock
bevisbordans placering normalt ndgot som parterna till ett avtal sjdlva rader Gver. Lansstyrelserna och
deras respektive avtalsparter skulle med andra ord kunna vélja att avtala bort presumtionsansvaret eller
att modifiera det sé att det passar deras avtalssituation.
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